























adicional es un cambio a las reglas del juego para los inversionistas y ello altera
negativamente la credibilidad en nuestro pafs.

Se debe mencionar que la tributacién que propone la autoridad a los recursos
naturales se aplica en otros paises. Ademds, la magnitud de los posibles problemas
que se creen se relacionara directamente con el nivel de la tasa del impuesto que se
coloque.

Actualmente las empresas mineras extranjeras pueden tributar de dos maneras
alternativas. La primera, de acuerdo al régimen tributario comun, consiste del
impuesto de primera categoria con una tasa de 15 por ciento aplicada sobre la
utilidad contable devengada y un 35 por ciento sobre las utilidades remesadas al
exterior.  Del 35 por ciento aplicado sobre las utilidades repatriadas se ejerce
como crédito el 15 por ciento de primera categoria. La segunda, de acuerdo al
régimen de invariabilidad tributaria, impone una carga tributaria directa de 42 por
ciento y la tasa permanece invariable por un plazo de 10 afios. El 42 por ciento se
compone del 15 por ciento de primera categoria y un 27 por ciento sobre las
utilidades remesadas al exterior.

COMENTARIO FINAL

Hay grandes tareas que acometer en la parte fiscal. La mds prioritaria, es la
modernizacién del Estado, la cual debe acometerse con mayor energia y objetivos
parciales especificos. La segunda, es la reforma tributaria, que debe disefiarse
para promover el crecimiento y el ahorro. Ademds el Estado debe cuidar los aspectos
ambientales en base a un impuesto de uso regional que debe estudiarse
cuidadosamente.

La agenda pendiente en materia fiscal es nutrida y prioritaria, para asi inducir una
mejor conducta privada en direccién a la estabilidad econémica y el crecimiento.

IX.10 POLITICA REGULATORIA

Una actividad muy importante que el Estado debe llevar a cabo en una economia
de mercado es la regulacién. Es conocido que en la practica los mercados no
funcionan siempre en condiciones 6ptimas, ademds de requerir de la existencia de
ciertas normas bdsicas para poder operar. Por ejemplo, un mercado funciona en
una sociedad donde hay derechos de propiedad privada sobre las cosas, este derecho
y la manera de hacerlo efectivo se establece en la norma legal mas trascendental, la
Constitucién Politica del Estado. El mercado opera en base al perfeccionamiento
de contratos de compra-venta, por eso es necesario regular los contratos a través de
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una legislacién como el derecho comercial y el derecho civil. También es necesario
regular las externalidades tecnoldgicas y ello ocurre a través de normas como el
cédigo de mineria, cédigo de aguas, ley de trénsito, etc.

Como la actividad econémica, politica y social es dindmica, la regulacién también
resulta ser igualmente cambiante. La regulacion establecida en un momento del
tiempo puede ser la apropiada para el conjunto de condiciones prevalecientes en
esa oportunidad. Sin embargo, con el transcurso del tiempo esa regulacion puede
ser inapropiada e ineficiente, debido a que la informacién, el conocimiento y la
tecnologfa han variado. Por ello, cada cierto tiempo se coloca de moda la
desregulacién, es decir, la eliminacién de cierta regulacién. No obstante, la
desregulacién generalmente implica reemplazar una regulacion que quedé fuera
de contexto por otra nueva. Normalmente las nuevas regulaciones pasan por
utilizar mas el mercado para resolver un problema, pero igual significan introducir
nuevas formas de regulacién.

Actualmente ha surgido en la economia un nuevo campo denominado regulacion
6ptima. El problema que se trata en este nuevo campo es cémo inducir a las
empresas que funcionan en mercados no competitivos para actuar de una manera
que sea compatible con las metas sociales. La tarea es complicada por una asimetria
de informacién, los reguladores normalmente tienen menos informacioén acerca de
las condiciones de costos y demanda que enfrentan las empresas que ellos regulan,
que la que tienen las empresas mismas.

El desafio para Chile es revisar su politica regulatoria para eliminar aquella
regulacién obsoleta e ineficiente y su reemplazo por una regulacién éptima. Son
importantes dreas la administracién de justicia, el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y no renovables, las politicas sociales, medios de transporte,
telecomunicaciones, electricidad, gobiernos locales, etc.
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