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EDITORIAL

SINDICALISMO Y DESCENTRALIZACION FUNCIONAL DEL ESTADO

El Art. 107 de la Constitucién Politica del Estado establece que las leyes confia-
rdn paulatinamente a los organismos provinciales o comunales las atribuciones y facul-
tades administrativas que ejerzan en la actualidod otras autoridades; con el fin de pro-
ceder a la descentralizacion del régimen administrativo interior; que los servicios gene-
rales de la Nacion se descentralizardn mediante la formacién de los zonas que fijen las
leyes y que, en todo caso, la fiscalizacién de los servicios de una provincia corresponderd
al Intendente, y la vigilancia superior de ellos, al Presidente de la Repiblica.

Sin perjuicio del cumplimiento del mandato constitucional relativo a la descentrali-
zacién adminisirativa, que debe ser precedido de un acabado estudio de las caracteristi-

~cas de las distintas zonas que integran el pais, considerdndose especialmente la clase
de produccién que prevalece en cada una de ellas, nos parece de interés preocuparnos
de la descentralizacion funcional del Estado.

Desde los tiempos de Portales, en que se consideraba que la funcién primordial de
la autoridad consistia en mantener el orden piblico y garantizar el derecho de propie-
dad, hasta nuestros dias, en que los espiritus mds equilibrados e tlustrados conciben el
Estado como un conjunto de servicios de bienestar social, se ha producido una profun-
da transformacién de la concepcion misma del poder publico.

La antigua idea en cuya virtud los gobernantes, como representantes de la sobera-
nia nacional, estaban obligados, principal y casi exclusivamente, a conservar intacto el
régimen juridico existente, ha sido substituida por el concepto de que aquéllos no son
sino simples servidores de la Nacién y que, por muy alta que sea su jerarquia, no tie-
nen mds derechos que los anexos a su deber de cumplir la tarea especifica que la ley les
encomienda,

En nuestra época, las furciones se deben repartir sélo de acuerdo con las capaci-
dades y los poderes, para el estricto cdmplimz'enio de aquéllas. En el plano espiritual,
las conciencias permanecen libres y no se admite autoridad temporal alguna que pueda
tener jurisdiccién en esta materia, como una consecuencia del principio, universalmente

- aceptado, que reconoce los fueros de la personalidad humana y sus atributos snviolables.



2 Economia.—Revista de la Facultad de

Pero, en el orden material, las funciones del Estado aparecen cada vez mds am-
plias y complejas, y su accion se extiende a toda la gama de la actividad humana, pro-
tegiendo la salud y las condiciones de vida, educacién y trabajo de los habitantes, fo-
mentando la produccién de las riquezas o regulando suintercambio y estimulando el de-
sarrollo del progreso. Ademds, en algunos paises, no sélo intervienen los Gobiernos en
los procesos econdmicos, orientdndolos en conformidad a las necesidades nacionales y de
acuerdo con las técnicas modernas, sino también llegando a asumir, total o parcial-
mente, el papel de los empresarios, en los casos en que se ha establecido una mayor o
menor socializacion de los medios de produccion y de cambio.

Si a las atribuciones meramente politicas y administrativas de los gobernantes,
agregamos las facultades propias de los empresarios, corremos el riesgo de que la acu-
mulacién de poder material en sus manos, los induzca a invadir la esfera de accion de
los poderes meramente espirituales, o sea, colocamos los cimientos de la tirania.

- ¢Dénde se encuentra el remedio que podria paliar los efectos sefialados del excesivo
intervencionismo del Estado en la vida econdmica de las naciones? A nuestro juicio, en
la descentralizacién de aquél por funciones y en el otorgamiento de amplias autonomias
a las grandes corporaciones del pafs.

Tiene tntima relacién con esa transformacion institucional, el movimiento sindica-
lista de los obreros y empleados que, a pretexto de defender intereses de clases sociales
determinadas, estd contribuyendo a dar a éstas una estructura jurfdica mds o menos de-
finida.

Este movimiento, que adopta gran variedad de formas, comprende la casi totalidad
de la poblacién asalariada, desde los obreros de las empresas industriales y comerciales
hasta los funcionarios de la Administracion Publica; pero los intereses de los grupos
que lo integran no son homogéneos. Como es natural, tampoco son aplicables a todas
las asociactones profesionales las mismas disposiciones legales, ni se puede asegurar que
éstas respondan a las actuales necesidades sociales. Por otra parte, los medios de lucha
y las técnicas que emplea un sindicato de empresa para obtener mejores condiciones de
trabajo y mayores salarios, a costa de la plusvalia de los capitalistas, no puede reco-
mendarse a una asoctacion de empleados de la Beneficencia, que, no obstante haber con-
sagrado sus vidas al servicio de los enfermos y desvalidos, se ve en la necesidad de so-
licitar un aumento de sus remuneractones para satisfacer apremiantes urgencias domés-
ticas. Es conveniente que los obreros y empleados de las empresas industriales luchen por
mantener una participacién en las utilidades de sus empleadores; pero no es aconseja-
ble, por ejemplo, el reajuste anual de las remuneraciones del personal de las institucio-
nes de previsién social, en atencion a que el cumplimiento mismo de sus finalidades de
bienestar colectivo estd subordinado al respeto que se debe guardar a sus bases financieras.

A los obreros y empleados de la industria y el comercio a quienes, en casos espect-
ficos y por excepcion, se les prive de parte de su derecho a emplear los medios de
lucha sindical que les son earacteristicos, se les debe compensar, estableciéndose el arbi-
traje obligatorio. Los empleados publicos, fiscales y semi-fiscales, reconoctdo su derecho
a organizarse sindicalmente en instituciones sui-generis, han de encontrar en los respec-
tivos Estatutos y en el funcionamiento de Tribunales Administrativos las garantias de

















































































































































