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IX.1. EL DESARROLLO DE CHILE Y LOS ACUERDOS COMERCIALES

Existe consenso en Chile sobre la necesidad de incrementar y continuar
diversificando las exportaciones como vehfculo indispensable para alcanzar niveles
de ingreso per capita mds elevados. Para lograr este objetivo, que se resume en el
término "segunda etapa exportadora”, se han propuesto varias alternativas de polftica
comercial: (1) la continuacién de la apertura unilateral iniciada a mediados de los
setenta; (2) la continuacién de la apertura, pero negociada multilateralmente en la
nueva Organizacién Mundial de Comercio (OMC) que suceders al GATT en 1995
y (3) la integracin a o la subscripcién de un amplio acuerdo comercial con algin
bloque comercial en formacién (NAFTA o MERCOSUR) o ya formado. En
relacién con esta ltima opcién, en los dltimos meses la Union Europea aparecerfa
dispuesta a elevar el perfil de sus relaciones comerciales con América Latina (en
particular con el MERCOSUR), regi6n a la cual le ha otorgado la iltima prioridad
en su jerarqufa de preferencias comerciales entre los pafses en desarrollo.

La unica opcién que es excluyente de las demds es la primera. La liberalizacién
unilateral, como fue practicada entre 1974 y 1989, no parece ser en la actualidad
una estrategia aconsejable, por varios motivos. En primer lugar, las ganancias en
términos de eficiencia de la liberalizacion unilateral ya se han logrado, y una
reduccién adicional del arancel (digamos, del 11 al 7 por ciento) no redundard en
gananciasadicionales significativas. En segundo lugar, no parece ser el momento
mds propicio para una rebaja unilateral de aranceles, ya que Chile ha entablado
delicadas negociaciones para obtener mejor acceso al MERCOSUR, negociaciones
que podrfan de otro modo verse entorpecidas. En tercer lugar, Chile ya es una
economfa bastante mds abierta (en lo comercial) que la mayorfa de sus principales
socios comerciales y la tarea es ahora abrir nuestros mercados de exportacién o
asegurarse de que ellos se mantengan abiertos. Por lo tanto, el Taller opina que
debe reservarse la polftica arancelaria como herramienta de negociacién con socios
que estén dispuestos a mejorar y asegurar el acceso de Chile a sus mercados, siendo
la estrategia bilateral (o plurilateral) la mds adecuada en estos momentos.

Esto no implica desechar el multilateralismo. Como pafs pequeiio, Chile debe
seguir defendiendo el multilateralismo como el mejor instrumento de proteccion para
los socios con menor poder de negociacién dentro del comercio internacional. Pero
nuestra escasa gravitacion en la economfa mundial sugiere que no es por la via de
las negociaciones multilaterales en el &mbito de la OMC que lograremos abrir los
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