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C.—Algunos enfoques para establecer una adecuada relacién entre
desarrollo urbano y desarrollo econdmico

Una politica de desarrollo urbano deberfa cumplir los siguientes objeti-
vos desde el punto de vista del desarrollo econémico-social del pais:

I)7.a expansién y crecimiento de los centros urbanos debe guardar re-
laciéniton la capacidad econémica para sustentarlo. Orientar las migracio-
nes y entregar adecuados niveles de ocupacién e ingresos.

II) Dicha relacién debe existir para cada centro, como para el conjunto
de ellos, evitando competencia o duplicaciones que desperdician los recursos.

III) Asignar a cada centro un nivel de servicios y actividades de acuer-
do a las funciones que debe desempefiar como foco o centro de un 4rea de
gravitacién, estableciendo una estructura jerdrquica que permita la transicién
desde los villorrios agricolas a los polos de desarrollo.

IV) La estructura o sistema de centros urbanos debe prever los cambios
que provocar4n las tecnologias y modos de vida.

V) Se deben destacar los proyectos o requerimientos para que los centros
adquieran la posicién y funciones encomendadas.

VI) Se deben definir los plazos de cumplimiento de las metas, priorida-
des y los costos o inversién que implican la adecuacién y operacién de los
centros urbanos seglin las lineas propuestas en cada etapa.

Considerando el nivel de la influencia de los polos y focos de crecimien-
to, el desarrollo urbano puede distinguirse en:

I) Polos nacionales, multirregionales y regionales, considerados como un
sistema que cubre grandes espacios econémicos y que poseen fuertes inter-
relaciones entre ellos. Nivel nacional de una politica de desarrollo urbano.
Se incluye aquf las ponderaciones para ubicar a estos polos en relacién al pro-
ceso de integracién multinacional.

IT) Polos regionales, focos de desarrollo intrarregionales y otros centros ¢s-
pecificos de crecimiento. Nivel regional y subregional.

TIT) Centro urbano y sistema de pueblos y villorrios dependientes. Nivel
local de una politica de desarrollo urbano.

En relacién a la actividad econémica y social de los centros urbanos, de-
ben poseer una estructura sectorial que mantenga una proporcién entre ca-
da uno de ellos segin sus funciones y permitir la integracién de grupos so-
ciales y el acceso a los bienes de la comunidad urbana:

I) Relacién de la ocupacién entre actividades directamente productoras
y de servicio,

1) Alto grado de utilizacién de su infraestructura social y econdmica.

IIT) Adecuada distribucién espacial de las funciones urbanas.

IV) Integracién y participacién de la comunidad en los problemas ur-
banos.
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ITII. UNA PRIMERA APROXIMACION TENTATIVA PARA EL DES-
ARROLLO URBANO NACIONAL Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Un modo de plantearse el problema seria elaborar un conjunto de rela-
ciones. tedricas en relacién al conjunto de situaciones reales. Luego podrian
evaluarse las necesidades para alcanzar los niveles propuestos y asignar pla-
zos y prioridades para su ejecucién.

1. Tebricamente puede definirse un tamafio éptimo para los centros ur-
banos en un momento histérico, dado ciertos niveles tecnolégicos y sociales,
asi como para un conjunto de ellos. Veamos algunos ejemplos aislados:

I) Existe una relacién entre el tamafio de la poblacién, los costos de ope-
racién per capita y el ingreso per cdpita. Entre ambas curvas existe un ma-
ximo ingreso per capita disponible que indicaria el tamafio éptimo de la po-
blacién (8).

IT) En Australia, por ejemplo, se ha logrado precisar el tamafio éptimo
para una administracién municipal de menor costo per capita. Asi, entre 75
y 125 mil habitantes, se destina la menor proporcién per capita del gasto de
administracién. Esta proporcién crece para centros urbanos menores y ma-
yores en poblacién (9).

IIT) Existen también economias de escala hipotéticas con el tamafio ur-
bano. Las de educacién pueden ser méximas para centros entre 100.000 y
500.000 habitantes. Las de energia para centros de 500.000, las de transporte
para centros entre 100 y 300.000. En conjunto, las economias totales alcanzan
sus miximos para tamafios de 500.000 habitantes (10).

IV) Existe una funcién que fija un ranking decreciente seglin el tama-
fio de la poblacién que se agrupa en centros urbanos por estratos. Si el tama-
fio ptimo es “a”, el ranking padria ser del tipo a/2, a/3, a/4, en que 1, 2, 3
indica la poblacién total viviendo en centros de cada tamafio sefialado. El ni-
mero de centros en cada rango podria variar segin la realidad existente. En
el caso de la Regién del Biobio la proporcién en el nimero de ciudades es:
1P,: 2P,: 4P;: 12P,: 36P;, para los centros de rango 1, 2, 3, 4, 5. En el caso
chileno es de 1P, : 4P, : 12P; : 48P,, etc.

2. Por otra parte, pueden definirse de igual modo tiempos en que la po-
blacién de un 4rea de influencia accede a un centro urbano. En Estados Uni-
dos, las SMSA'’S se han definido para centros urbanos de 300.000 habitantes y
160 Km. de radio, lo que equivale a 2 horas de viaje en automévil. Las ARA

(8) “Area Development Policies in Britain and the countries of the Common Market”. Depart-
ment of Commerce. USA.

(9) “Economic Policies and the size of cities”, G. M. Neutze. The Australian National Univer-
sity, Canberra.

(10) “Location and Space-Economy”, Walter Isard,




























































































































































