b) Limitaciones al desarrollo econdmico zmpuestas por la actzvzdad
exportadora.

La mineria, principal actividad exportadora, presenta caracteristicas que
actian como limitaciones al esfuerzo de la economia por diversificarse.

1) El elevado grado de mecanizacion' que presenta esta industria redunda
en una alta productividad fisica de la mano de obra en ella ocupada. De aqui
resulta que cualquier intento de diversificacion, al trasladar recursos humanos
desde esta actividad a otras, traeria como consecuencia una baja de la produc-
tividad media*de la economia y, por consiguiente, una contraccién del pro-
ducto geogrifico bruto; esto no ocurriria sélo en el caso de que se dispusiera
de capital necesario para lograr-en la industria de_gustitucién el elevado grado
de mecanizacién en que se encuentra la actividad exportadora.

2) Otra limitacién la impone la excesiva especializacion de los factores pro-
ductivos empleados en la principal actividad exportadora. Los terrenos de donde
se extraen los minerales no pueden utilizarse con otros fines; lo mismo puede
decirse de gran parte de la maquinaria. En cuanto a los recursos humanos, si
bien es cierto que la especializacién alcanzada por ellos seria ttil en las indus-
trias extractivas que producen para el consumo interno, como es la del carbén,
la localizacién geogrifica de las minas hace dificil la movilidad de la poblacién
activa ocupada en ellas.

8) Un tercer factor limitativo lo constituye el altisimo grado de depen-
dencia de los ingresos fiscales respecto al sector exportador. Esto (tetermma
una gran inestabilidad del sistema tributario que hace recurrir al défitit presu-
puestal como instrumento de financiamiento. Por otro lado, los ingresos en di-
visas que ha venido percibiendo el Gobierno correspondientes a la tributacién
y a los costos en moneda nacional en que incurren las empresas mineras extran-
jeras en nuestro pais, los ha destinado a subvencionar importaciones de bienes
de consumo indispensables. Ahora bien, las fluctuaciones de las exportaciones
mineras, al influir sobre el déficit fiscal y sobre los precios de los articulos
de primera necesidad, ha sido uno de los factores que mds han contribuido a la
inestabilidad econémica.

4) Ademds, la substitucién del salitre por el cobre como principal pro-
ducto de exportaciéon de Chile, ha hecho disminuir la poblacién activa ocupada
en la minerfa, (debido a que la industria del cobre es mds mecanizada y requie-
re de un numero mayor de técnicos); el excedente de poblacién activa que de
este modo se creé debi6 incorporarse a otras actividades de menor producti-
vidad. Es bien conocido el esfuerzo del Gobierno para absorber el excedente
de poblacién provocado por la crisis estructural del salitre a través de la crea-
ciéon de actividades marginales como las de los lavaderos de oro.

A pesar que la estructura de las exportaciones chilenas no ha variado
substancialmente en los ultimos 25 afios, ya que las exportaciones mineras
contintian siendo la base de las exportaciones totales de Chile, el papel des-
empeifiado por las exportaciones ha cambiado radicalmente durante el periodo
1925/54. Durante el primer quinquenio, las exportaciones jugaron un papel
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dindmico manteniendo un elevado nivel de actividad e ingreso; a través del
tiempo han ido torndndose en un elemento limitativo del desarrollo econémico.

Su estancamiento no ha per’miiido_ expandir la capacidad para importar
al ritmo requerido por el crecimiento del ingreso, en circunstancias en que las
posibilidades de crecimiento«de la economia chilena seguian basindose en las
importaciones de bienes de capital.

c) Las importaciones

En general las importaciones han fluctuado de acuerdo a las variaciones
de la capacidad para importar.

Andlogamente a las exportaciones, las importaciones se efectuaron a un
nivel muy elevado durante el periodo 1925/1929; esto fué consecuencia evidente
del considerable volumen fisico de las exportaciones y, en especial, de la ex-
cepcionalmente favorable relacion de precios con el exterior.

La caida que experimentaron durante la crisis fué tan drastica que actual-
mente, después de haber transcurrido mds de 20 afos, las importaciones atn
estaban 18 por ciento por debajo del nivel que alcanzaron durante los anos
de pre-crisis. De aqui resulta que, entre los periodos indicados, las importa-
ciones se han contraido a razén de 0,9 por ciento anual.

Analizaremos mads detalladamente la evolucién de las importaciones chile-
nas durante los afios de la crisis y los siguientes; para ello las compararemos
con el total de bienes y servicios disponibles.

En 1929, el ultimo afio en que las condiciones del mercado exterior permi-
tieron un elevado nivel de importaciones, éstas representaban un 34 por ciento
del total de bienes y servicios disponibles; cayeron bruscamente a 26 por ciento
en 1931 e hicieron crisis en 1982, en que sélo representaron el 10,2 por ciento.
A partir de este afio se inici6 una lenta recuperacién. La desfavorable situa-
cién de precios del intercambio, unida a la decreciente entrada de capitales
extranjeros, impidieron el crecimiento de las importaciones a un ritmo similar
al de la recuperacién del ingreso, de‘aqui que hayan venido representando' una
proporcién cada vez menor de éste.

En el periodo 1925-1929 las importaciones representaban en promedio
35 por ciento de los bienes y servicios disponibles; esta proporciéon cayé a 18
por ciento en promedio en los afios 1950/1954.

A partir de la crisis, el lento crecimiento de la capacidad para importar
ha impulsado a la economia chilena a hacer un esfuerzo por sustituir, median-
te la produccién nacional, aquellos bienes que no le era posible procurarse
mediante el intercambio exterior.

Los cambios ocurridos en la composiciéon de las importaciones guardan estre-
cha relacién con la produccién sustitutiva que ha sido posible desarrollar in-
ternamente. S6lo se ha podido desarrollar ciertas industrias substitutivas para
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